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EXPOSICIO DE MOTIUS

La llei reconeix la potestat de sancié com una facultat de I'administracio publica
per a reprendre les conductes contraries a la normativa administrativa. Aquesta
potestat té uns trets definidors que arrenquen de principis constitucionals i es
plasmen en la regulacié principal que n’ofereixen les normes basiques sobre
procediment administratiu.

Els municipis exerceixen multiples competéencies, tant propies com compartides,
en I'exercici de les quals a través de normes reguladores generals sectorials, es
manifesta la capacitat de punicié pels seus incompliments.

Superats ja alguns dubtes en relacié al compliment del principi de legalitat per la
tipificaciéo d’infraccions per part de les ordenances locals, mercés a la Llei
57/2003, de 27 de novembre, de mesures de modernitzacié del govern local, és
hora que el municipi clarifiqui el régim de la seva potestat sancionadora
interpretant els principis generals de la mateixa i adaptant les normes
especifiques de procediment en el marc d’una ordenanca local especifica.

L’ordenanca s’ha redactat tenint en compte, per una banda, els principis
d’exercici de la potestat derivats del que disposa I'art. 237 del Text refés de la llei
municipal de Catalunya i, per altra banda, el principi que emana de la sobirania
local: aixd és el d’autonomia local i la seva conseguent potestat reglamentaria.

Aquesta Ordenanca té, doncs, per objecte regular, amb caracter general, el
procediment sancionador d'aplicacié als ambits de competéncia propia de
I'Ajuntament de Llanca en defecte de normativa especifica o supletoriament a
aquesta. Sera, per tant, el procediment a utilitzar per a I'exercici de la potestat
sancionadora en els diferents ambits d'actuaci6 municipal, com ara convivéncia
ciutadana, tinenga d’animals, proteccié del medi ambient, activitats, urbanisme,
paisatge urba, Us de les vies i espais publics, establiments de publica
concurréncia, obres i instal-lacions, obres menors, serveis funeraris, comer¢
alimentari, mercat municipal etc., de manera supletoria i sense perjudici del que
disposin especificament tant les mateixes ordenances com les normes sectorials
respectives. Resten en tot cas exclosos d'aquesta aplicacié determinats sectors
o ambits, com els tributaris, la funcié publica, la disciplina vial, les relacions amb
els contractistes i concessionaris, tots els quals es regiran per la seva normativa
especifica.

L’Ordenanca preveu els conceptes generals aplicables a I'ambit sancionador
desplegant-los després en la regulacio del procediment ordinari i abreujat, posant
especial emfasi en aquells mecanismes d’agilitacié i eficacia del tramit on,
especialment a I'ambit local, es manifesta amb major claredat I'objectiu del
procediment sancionador de reconduir les conductes infractores més que no pas
la voluntat de retribuir els incompliments que posen de manifest.
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CAPITOL I. Ambit d’aplicacié.
Article 1. Objecte i ambit de la present Ordenanca.

1.1 L'objecte de I'Ordenanca del procediment sancionador de I'’Ajuntament de
Llanga és regular el procediment que s’ha de seguir en I'exercici de les potestats
sancionadores que legalment li corresponguin. La seva regulaci6 no sera
aplicable especialment a: I'exercici de la potestat disciplinaria del personal al
servei de I'Ajuntament i a les altres normatives especialment excloses de les
normes generals de procediment sancionador. Tampoc s’aplicara als
procediments sancionadors respecte de matéries de competéncia de I'Estat o de
la Generalitat de Catalunya que comptin amb normes especifiques de
procediment sancionador en la seva regulaciéo sectorial on, aixd0 no obstant,
s’aplicara supletoriament en la mesura que coincideixin en [l'aplicacié dels
principis que regulen el procediment sancionador.

1.2 ElI marc de referéncia legal de I'Ordenanca esta constituit per I'art 237 del
TRLMRLC del text refos de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local
de Catalunya (TRLMRLC), i els principis que estableixen els titols XI de la Llei de
bases de regim local (7/85 de 2 d’abril LBRL) i IX de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu LRJAP-PAC (segons redaccio donada per llei 57/2003, de 27
de novembre).

També té en compte les disposicions del capitol VI del titol I del Reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de
juny (ROAS) i els Reglaments per a l'exercici de la potestat sancionadora
aplicables a I'ambit estatal i de Catalunya pel RD 1398/1993, de 4 d’agost (RPS),
i D.278/1993, de 9 de novembre (RPSC), respectivament.

CAPITOL II. Disposicions generals

Article 2. Organs competents.

2.1 L’alcalde és I'd0rgan competent per incoar els procediments sancionadors,
decidir sobre les actuacions previes, adoptar mesures provisionals i imposar les
sancions corresponents. Aquestes competéncies es podran delegar mitjancant
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resolucié i d’'acord amb les prescripcions del régim general de delegacié i atenent
sempre a que s’ha de procurar diferenciar entre organ instructor i resolutori.

2.2 La instruccio de I'expedient —que no pot recaure en l'alcalde ni en els qui
assumeixin les competencies per substituci6 o desconcentracié— pot
correspondre: a funcionaris de la mateixa corporacio; als membres de la
corporacio, si s’escau; a funcionaris d’altres corporacions locals en funcions
d’assisténcia i, excepcionalment, en funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

2.3 Quan la competéncia per imposar la sancié estigui atribuida a una altra
administracié publica, l'alcalde o I'6rgan decisor delegat seran els encarregats
per formular la proposta de resolucié i trametre-la a I'autoritat que correspongui,
un cop tramitat 'oportu expedient per part de 'administracié municipal.

Article 3. Col:laboracié i responsabilitat de la tramitacio.

3.1 En els termes que estableix l'article 4 de la LRJAP-PAC, els organs i les
dependéncies administratives, de [l'ajuntament i de qualsevol de les
administracions publiques, facilitaran a l'instructor la documentacié necessaria,
aixi com els mitjans personals i materials que requereixi el desenvolupament de
I'activitat propia de I'expedient sancionador.

3.2 L’instructor de I'expedient sancionador és responsable de la tramitacié del
procediment, aixi com del compliment dels terminis que estableix la present
Ordenanca.

Article 4. Prescripcio.

4.1 La prescripcio de les infraccions i sancions es regeix pel que disposen les
lleis que les regulen. Si aguestes no fixen els terminis de prescripcid, sén
d’aplicacio els que preveu l'article 132.1, de la LRJAP-PAC.

Transcorreguts dos mesos des de la data en quée s’hagi iniciat el procediment
sense que la incoacié hagi estat notificada a l'infractor, es procedira a I'arxiu de
les actuacions, i se li comunicara aquest tramit, sens perjudici d’exigir la reposicio
de la situacio6 per ell alterada, al seu estat originari aixi com la indemnitzacio dels
danys i perjudicis causats, que podran ser determinats per I'0rgan competent,
cas en el qual es comunicara a l'infractor perqué procedeixi a la seva satisfaccio.

Article 5. Actuacions prévies i mesures cautelars.

5.1 L’dérgan competent, per tal de disposar la incoacido dels expedients
sancionadors, pot adoptar, de forma motivada, I'obertura d’una informacio prévia
per acreditar les circumstancies que justifiquen linici i tramit de I'expedient, aixi
com les mesures provisionals per assegurar I'eficacia de la resolucié final que
pugui recaure. En l'adopcid de les mesures cautelars es tindran presents



AJUNTAMENT DE LLANCA (it emporoa)

I'existéncia d’elements valoratius que justifiquin la conveniéncia d’adoptar-les, la
idoneitat i proporcionalitat de les mesures provisionals pel que fa als fets i les
circumstancies determinants de I'expedient sancionador, I'adopcio, d’entre totes
les mesures idonies possibles, d’aquelles que siguin menys restrictives dels
drets o patrimoni dels afectats i 'omissié de mesures provisionals que puguin
causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, aixi com d’aquelles altres que
portin aparellada la violacié de drets emparats per les lleis.

5.2 Les mesures de caracter provisional poden consistir en la suspensié temporal
d’activitats i la prestacio de fiances, aixi com la retirada de productes, incautacio
d’instruments o suspensidé temporal de serveis per raons de sanitat, higiene o
seguretat i totes aquelles altres que es prevegin en normes especifiques.

5.3 Llevat de suposits d’urgéncia qualificada o quan pugui resultar frustrada la
seva finalitat, aquestes mesures, degudament justificades, s’imposaran amb
l'audiéncia prévia dels interessats, i s’executaran de conformitat amb el que
disposa el capitol V del titol VI de la LRJAP-PAC.

5.4 ’execucié de les mesures de caracter provisional que, si s’escau, s’adoptin,
seran tingudes en compte, sempre que aix0 sigui possible, amb la sanci6
imposada.

5.5 Les mesures cautelars de caracter provisional seran susceptibles de les
accions i els recursos que preveu I'ordenament juridic.

Article 6. Imposici6 de sancions

6.1 A l'hora de determinar la sancié corresponent, la corporacié garantira
'adequacio deguda entre la gravetat del fet constitutiu de la infracci6 i la sanci
aplicada mitjancant criteris de proporcionalitat on es considerara especialment:
'existéncia d’intencionalitat o reiteracio, el grau de participacio en els fets de
l'infractor i el benefici obtingut per aquest amb motiu de lil-licit administratiu; la
naturalesa dels perjudicis causats (atenent a la gravetat del dany derivat de la
infraccid, a l'alteracié social causada i al grau d’afectacié que la infraccié hagi
tingut) i la reincidéncia per comissid, en el termini d’'un any, de més d’'una
infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resolucio
ferma en via administrativa.

6.2 En l'establiment de sancions pecuniaries s’estableix el criteri de que la
comissio de les infraccions no resultara més beneficiosa a l'infractor, que el
compliment de les normes infringides.

6.3 Quan de la comissié d’una infraccié se’n derivi necessariament la comissio
d’'una altra o altres, s’imposara unicament la sancié més elevada de totes les que
siguin susceptibles d’aplicacio.
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6.4 Quan a les ordenances o regulacions especifiques es prevegi la possibilitat
de que la sanci6 pugui ser reconduida cap a mesures en benefici de la
comunitat, en el moment que I'drgan instructor aprecii el compliment de les
condicions establertes per aplicar-les, adoptara les mesures per la seva
efectivitat. Redimida la responsabilitat pel compliment de les mesures
alternatives a la sancid, I'd0rgan instructor elevara proposta de sobreseiment a
I'drgan resolutori.

Article 7. Apreciacio de delicte o delicte lleu.

7.1 En cap cas no es poden sancionar fets que hagin estat previament
sancionats en I'ambit penal o administratiu en aquells suposits en qué s’aprecii
identitat del subjecte, dels fets i dels fonaments de la sanci6 imposada. Existira
identitat de fonaments quan siguin els mateixos els interessos publics protegits
pels diferents régims sancionadors.

7.2. En aplicacié d’aquest principi, 'administracié municipal s’atendra a les regles
seguents: si al llarg de la tramitacié del procediment sancionador s’aprecia que
determinats fets poden ser constitutius de delicte o delicte lleu, I'instructor ho
notificara immediatament a I'drgan resolutori de I'expedient, el qual ho posara en
coneixement del ministeri fiscal; si, com a consequéncia de I'actuacié que preveu
la regla anterior, I'autoritat judicial incoa el procediment penal que correspongui i
s’aprecia una identitat de subjecte, de fets i de fonaments amb el procediment
sancionador que es tramita a I'Ajuntament, aquest darrer sera immediatament
suspes, fins que hi hagi un pronunciament definitiu de la jurisdiccid penal. No
obstant aix0, es podran mantenir les mesures cautelars adoptades i se’'n podran
adoptar de noves, si aix0 és necessari, i €s comunicaran tant les unes com les
altres a [lautoritat judicial que instrueixi el procediment penal; també se
suspendra la tramitacio del procediment sancionador si es té noticia de
I'existéncia d’un procediment penal amb el qual s’aprecii identitat de subjecte, de
fets i de fonaments, amb la comprovacio prévia d’aquesta existéncia; en el cas
gue es dicti una resolucié judicial ferma que aprecii I'existéncia de delicte o
delicte lleu, sempre que hi hagi identitat de subjecte, de fets i de fonaments,
l'instructor proposara i 'd0rgan resolutori resoldra el sobreseiment de I'expedient
sancionador; en qualsevol cas, els fets declarats provats per una resolucio
judicial ferma vinculen els organs municipals respecte dels procediments
sancionadors que tramitin.

7.3. Quan una infraccié en la qual s’aprecii identitat de subjecte, de fets i de
fonaments, ja hagi estat objecte de sancié administrativa ferma, linstructor
proposara i I'alcalde resoldra el sobreseiment de I'expedient sancionador tramitat
per 'Ajuntament.
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CAPITOL IIl. Procediment ordinari
Secci6 1la. Iniciaci6 del procediment

Article 8. Formes d’iniciacio

El procediment sancionador s’iniciara per resolucié de l'alcalde, bé sigui d’ofici o
com a consequeéencia d’ordre superior, per peticié raonada d’altres organs o per
denuncia presentada per qualsevol persona.

Article 9. Periode d’informacio previa i presa de mostres.

L’alcalde pot disposar l'obertura d'un periode d’informacié previa, per tal
d’esbrinar la realitat i abast dels fets denunciats i la determinacié de les persones
gue apareguin com a presumptes responsables. Si hi ha presa de mostres, les
diligencies adrecades a I'esbrinament dels fets finalitzen després que s’hagi
practicat I'analisi inicial. La sol-licitud de la practica d’analisi contradictoria, com
també, si escau, l'acord pel qual es decideix la practica d’analisi diriment,
determinen la suspensié dels terminis de caducitat fins al moment en que
I’Administracioé tingui coneixement dels resultats.

Article 10. Iniciacio

10.1 La resolucié d’iniciacio de I'expedient sancionador es formalitzara amb el
contingut minim segient:

- Identificaci6 de la persona o persones presumptament responsables.

- Exposicié succinta dels fets que motiven la incoacioé del procediment, la seva
possible qualificacio i les sancions que hi puguin correspondre, sens perjudici del
gue resulti de la instruccio.

- Nomenament i identificacié de linstructor del procediment i, si s’escau, del
secretari, amb indicacio expressa del regim de recusacio que preveuen els arts.
28129 de la LRIJAP-PAC.

- Indicacié de I'd6rgan competent per a resoldre el procediment, i termini per a
resoldre, advertint de la norma que li atorga la competéncia o la resolucié de
delegacio que li ha atorgat.

- Mesures de caracter provisional que hagi establert '6rgan competent per iniciar
el procediment, sens perjudici de les que puguin adoptar-se al llarg del mateix
d’acord amb el que disposa l'article 5 d’aquesta Ordenanca.



AJUNTAMENT DE LLANCA (it emporoa)

- Indicacio, si s’escau, de la possibilitat de que la resolucié d’inici sigui tinguda
com a proposta de resolucioé d’acord amb el que disposa I'art. 14.

- Indicacio del regim d’al-legacions.

- Indicacié pel que fa a la possibilitat de reconeixement voluntari de la
responsabilitat per part de la persona interessada.

10.2 La iniciacié de I'expedient sancionador es comunicara a l'instructor, amb
trasllat de les actuacions practicades i sera notificada, amb les degudes
formalitats, a les persones inculpades i al denunciant. S’advertira de la
possibilitat d’interposar els recursos pertinents quan la resolucié revesteixi el
caracter d’acte tramit qualificat; aixd0 és quan prevegi mesures provisionals
restrictives de drets.

10.3 En notificar la resolucié d’inici, es posara de manifest als interessats que
se’ls concedeix un termini no inferior a deu dies ni superior a quinze (comptadors
des de lI'endema d’haver rebut la notificacidé), per tal de que presentin
al-legacions, documents i els justificants que avalin la seva posicio i proposin
alhora, les proves de que es pretenguin valer.

10.4 Aixi mateix, se’ls comunicara que poden proposar mesures alternatives a la
sancié economica, amb la finalitat de reparar els danys ocasionats, que podran
substituir la sanci6 de multa a canvi que la persona infractora es comprometi a
desenvolupar treballs voluntaris en benefici de la comunitat, participar en
sessions formatives, participar en activitats civiques, treballs de col-laboracio
amb entitats de la ciutat o accions per reparar els danys causats per I'accié o
accions similars.

10.5 Per a la defensa dels seus drets i interessos legitims, i a carrec dels
mateixos interessats, aquests podran actuar assessorats de qui considerin
convenient.

Seccio 2a. Instrucci6 del procediment

Article 11. Instruccio i Proposicio de prova.

11.1 L’instructor practicara d’ofici totes les actuacions que consideri necessaries
per a la determinacio dels fets produits i dels seus responsables. També resoldra
respecte de la practica de la prova sol-licitada per I'interessat en les al-legacions
a la notificacio de l'inici del procediment.



AJUNTAMENT DE LLANCA (it emporoa)

11.2 L’instructor resoldra sobre l'admissio de les proves proposades per
l'interessat i ordenara la practica de les que consideri procedents, les despeses
de les quals seran sufragades per qui les proposi.

11.3 L’instructor només podra declarar improcedents aquelles proves que, per la
seva relacio amb els fets, no puguin alterar la resolucié final a favor del
presumpte responsable. La declaracié d'improcedéncia de la prova haura de ser
motivada i no és procedent la interposicié de recurs contra aquesta.

11.4. Les actes aixecades per funcionaris publics investits d’autoritat (per estatut
professional o per atribucié genérica o expressa), tenen presumpcio de veracitat i
la persona interessada haura de provar la improcedéncia de les seves
afirmacions. Si aixd no es produis, aquestes actes es constituiran en I'element
essencial per a mantenir 'atribucio de la responsabilitat.

11.5 Quan de les actuacions practicades resulti la presumpta comissié d’altres
infraccions no incloses en els fets que serviren de base per a la resolucio
d’'incoacié de I'expedient, o la presumpta responsabilitat de persones diferents
d’aquelles contra les quals s’adreca inicialment I'expedient sancionador,
l'instructor ho comunicara a I'dorgan que l'incoa, el qual resoldra el que sigui
procedent.

11.6 En qualsevol moment del procediment, abans de la formulaci6 de la
proposta de resolucid, l'instructor pot proposar a l'alcalde, i aquest decidir per
propia iniciativa, I'adopcié de mesures provisionals, aixi com I'ampliacié o
I'aixecament de les adoptades previament.

11.7 Si de les actuacions practicades resulta acreditada la inexisténcia d’infraccio
o de responsabilitat, I'instructor proposara a l'alcalde I'arxiu de les actuacions per
sobreseiment. Quan la inexisténcia de responsabilitat afecti només alguna o
alguns de les persones contra les quals s’adrega el procediment el sobreseiment
es disposara només respecte d’aquelles, i continuara el procediment per la resta.

11.8 La resolucio per la qual es disposi el sobreseiment es notificara a tots els
interessats en el procediment i al denunciant.

Article 12. Proposta de resolucio.

12.1 Un cop transcorregut el termini que preveu l'article 10.3 i practicades, si
escau, les proves que corresponguin en un termini de 10 a 30 dies, l'instructor
formulara la proposta de resolucié que sera individualitzada per a cada persona a
la qual s’imputi la comissioé d’'una o diverses infraccions, en tot cas, contindra:

- Persona o entitat contra la qual s’adrega.
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- Descripcié pormenoritzada dels fets que es declaren provats.

- Fonamentacio juridica dels fets: determinant la infraccid o infraccions de les
quals els fets puguin ser constitutius, amb indicacié de les normes que les
tipifiquen.

- Valoracié de les al-legacions formulades i de la prova practicada (o esment a
I'acta aixecada per funcionari amb condicié d’autoritat, sin6 hi ha cap altre indici i
no s’ha proposat ni practicat prova).

- Sancions que son aplicables a les infraccions indicades i sancidO o sancions
concretes que l'instructor proposa en relacié amb cadascuna de les infraccions i
responsables, amb indicacié del precepte juridic que les estableixen.

- Autoritat competent per imposar les sancions, amb indicacié de la norma que li
atribueix la competéncia.

- Indicacio i valoracié dels danys, si escau, i perjudicis ocasionats.

- Esment a les mesures provisionals que s’hagin pogut imposar.

- Si escau, la declaracié dels danys i perjudicis produits i les disposicions per a la
seva reparacio.

- Efectes del reconeixement voluntari de la responsabilitat per part de la persona
inculpada.

- Referéncia, si escau, a les mesures alternatives a la multa acordades per
I'Instructor conforme al que disposa l'art. 18, i proposta d’arxiu de les actuacions
si el compliment ha estat favorable.

12.2 En el cas que s’apreciin en aquest moment procedimental les
circumstancies a qué es refereix larticle 11.7, respecte de la inexistencia
d’'infracci6 o de responsabilitat, l'instructor elevara a l'alcalde la proposta de
sobreseiment.

Article 13. Tramit d’audiéncia i elevacié de la proposta de
resolucio.

13.1 La proposta de resolucié es notificara als interessats, i se’ls concedira un
termini d’audiéncia de 10 dies habils, comptadors des de 'endema d’haver rebut
la notificacid, per tal que pugin formular davant l'instructor de I'expedient les
al-legacions que considerin pertinents o reconéixer voluntariament la seva
responsabilitat.

13.2. Es podra prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el procediment
ni siguin tinguts en compte per la seva resolucié altres fets, al-legacions i proves
gue els aportats, en el seu cas, pel propi interessat.

13.3 Un cop finalitzat el termini esmentat a I'apartat primer d’aquest precepte o
immediatament si es produeix la circumstancia de l'apartat segon, linstructor
elevara I'expedient a I'0rgan competent per resoldre, juntament amb la proposta
de resolucio i la valoracié de les al-legacions formulades, si s’haguessin formulat.
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Article 14. Incoacié amb efectes de proposta de resolucié.

14.1 L’érgan que incoi cada procediment podra decidir donar el valor de proposta
de resolucio al decret d’inici de I'expedient sancionador. A tal efecte s’advertira
d’aquest extrem al presumpte infractor en la mateixa resolucié d’inici i sempre
que l'acte d’incoacié contingui tots els extrems propis esmentats a I'art. 10 i un
acte de valoracié precis sobre la responsabilitat imputada d’acord amb els
pronunciaments propis de les propostes de resolucié esmentats a I'art. 12.

14.2 Es reputara com a proposta de resolucio efectiva la resolucio d’inici sempre
que, a més de contenir tots els extrems que s’esmenten a l'apartat anterior, no
sigui objecte d’al-legacions per part de I'inculpat en el termini de 15 dies habils i
gue la valoracio dels fets i la seva qualificaci6 no es vegi alterada com a
consequencia de la instruccio de I'expedient.

14.3 Quan s’acompleixin tots els antecedents esmentats i hagi transcorregut el
termini de 15 dies habils des de la notificacié de la resolucié d’inici, I'drgan
instructor donara un termini d’audiéncia de 15 dies a l'interessat per tal de que
pugui presentar al-legacions, transcorregut aquest termini i sind es produissin
al-legacions elevara la resolucié a I'drgan resolutori perqué resolgui i, si hi
haguessin al-legacions, l'elevara igualment, juntament amb la valoracié de les
mateixes, per tal de que I'd6rgan decisor dicti la resolucié definitiva del tramit.

En tot cas es pot prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el
procediment ni siguin tingudes en consideracio altres fets ni altres al-legacions ni
proves que les adduides pels interessats.

Article 15. Reconeixement de responsabilitat per part de la
persona inculpada.

15.1 Si linculpat reconeix voluntariament la seva responsabilitat, es podra
resoldre el procediment, amb la imposici6 de la sancié que correspongui.

Quan la sanci6 tingui caracter pecuniari, el pagament voluntari per part de
l'inculpat, en qualsevol moment anterior a la resolucio, podra implicar igualment
la finalitzaci6 del procediment en via administrativa, sens perjudici de la
possibilitat d’interposar recurs contencids administratiu. En ambdos casos,
s’imposara a l'infractor la sancié que correspongui en el seu grau minim o amb
les reduccions que prevegi 'ordenancga especifica o la norma sectorial, llevat del
suposit que el compliment de la sancio resulti més beneficids per a l'infractor que
el compliment de la norma infringida, suposit en qué no operara la regla anterior.

En el cas de sancions qualificades com a lleus I'import de la multa es reduira el

cinquanta per cent si l'inculpat efectua el seu pagament abans de la resolucié de
I'expedient.
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Seccid 3a. Resolucioé de I'expedient

Article 16. Resolucio.

16.1 L’6rgan competent dictara la resolucié que correspongui, que sera
motivada, i decidira sobre totes les questions que plantegin els interessats i les
que derivin de I'expedient.

16.2 La resolucio no es pot basar en fets diferents dels fixats a la proposta de
resolucid, sens perjudici que s’efectui una valoracio juridica diferent.

16.3 La resolucio incloura, en tot cas, les determinacions seguents:

- Declaracio de fet provats.

- La persona o persones responsables de la infraccio.

- Motivacio de la sancié que s'imposa d’acord amb els criteris de proporcionalitat
i atenent a la valoracio de les proves practicades. En tramits molt normalitzats la
motivacié s’entendra satisfeta sind produeix indefensidé, amb I'esment del
precepte que motiva la sancio i a I'acta de la infraccié formalitzada per funcionari
public amb caracter d’autoritat.

- Les infraccions comeses i la seva tipificacio.

- Les sancions concretes que s’imposen o la declaracioé segons la qual no hi ha
infraccid o responsabilitat.

- Declaracié sobre la permanencia o compensacié de les mesures provisionals
imposades a l'inici o durant el procediment.

- Disposicions cautelars per a garantir el compliment de la resolucié en tant no
esdevingui executiva.

- Si escau, les disposicions pertinents sobre I'exigéncia de reposicié de la
situacié alterada i sobre el rescabalament dels danys i perjudicis a la corporacio,
amb determinacio del seu import. En el cas que linfractor hagi causat danys o
perjudicis a un tercer, la resolucié es limitara a indicar al particular la jurisdiccio
oportuna per accionar.

- La data o el termini de compliment de la sancio i, si s’escau, el termini de
reposicié de la situacio alterada o de la satisfaccio del rescabalament dels danys
i perjudicis.

16.4 La resolucio es notificara als interessats amb la indicacio que finalitza la via
administrativa i contra ella es podra interposar el recursos potestatiu de reposicio
i contencios administratiu.

16.5 En el procediment ordinari el termini maxim per a resoldre (entre la resolucio
d’inici i la notificacié de la resolucioé definitiva) és de sis mesos. Transcorregut
aquest termini sense haver-se notificat la resolucié definitiva I'drgan resolutori
dictara decret d’arxiu amb notificacié a l'interessat i sens perjudici de I'obertura
de nou expedient sancionador si la infraccio no hagués prescrit.
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Article 17. Efectes de la resolucio.

La resolucié sera immediatament executiva, un cop notificada, sens perjudici que
se n’acordi la suspensid, quan escaigui.

Article 18. Substitucio de les multes i reparacié dels danys per
treballs en benefici de la comunitat

Amb la finalitat de reparar, en la mesura que pugui, els danys ocasionats a la
resta de la ciutadania com a consequéncia d'una conducta incivica, (i
especialment en les conductes infractores de les persones menors d’edat)
I'érgan competent per sancionar podra substituir la sancié de multa a canvi que
la persona infractora es comprometi a desenvolupar treballs voluntaris en
benefici de la comunitat, participar en sessions formatives, participar en activitats
civiques, treballs de col-laboracié amb entitats de la ciutat o accions per reparar
els danys causats per I'accio o accions similars.

A tal fi I'drgan instructor, un cop feta la proposta per part de la persona
presumptament infractora, si escau, dictara provisi6 acordant la mesura
alternativa i fixant les condicions del seu compliment i control. Un cop s’hagi
realitzat la mesura, I'drgan instructor elevara proposta de resolucié a I'érgan
decisori promovent I'arxiu de les actuacions si el compliment ha estat favorable, o
confirmant la sanci6 en cas de que no s’hagi acomplert la mesura de forma
satisfactoria.

En el cas de que la conducta infractora hagi ocasionat danys, la mesura podra
consistir en la seva reparacié. En tot cas, la resolucié final del procediment
sancionador es pronunciara especialment sobre la reparacio dels danys.

CAPITOL IV. Procediment abreujat

Article 19. Instruccio del procediment.

19.1 En el supdsit que I'érgan competent per iniciar el procediment consideri que
hi ha elements de judici suficients per qualificar la infraccio com a lleu es podra
seguir el procediment abreujat regulat en aquest capitol per a instruir el
corresponent expedient sancionador.

19.2 L’acord d’iniciacié que ha de reunir els requisits que preveu l'article 10.1
d’aquesta Ordenanca, i amb especificacié de la sancié o sancions concretes que
l'instructor proposa en relaci6 amb cadascuna de les infraccions, ha d’advertir
clarament el caracter simplificat del procediment, i es notificara als inculpats amb
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la indicaci6 de que disposen d'un termini de 10 dies per aportar totes les
al-legacions, tots els documents o les informacions que estimin convenients, i ,
alhora, per proposar prova i concretar els mitjans de que es pretenguin valer als
efectes esmentats.

Tambeé s’advertira de la possibilitat de que la resolucié d’inici sigui valorada com
a proposta de resolucié en el cas de que no es presentin al-legacions dintre del
termini esmentat.

Aixi mateix, oferira als inculpats la possibilitat, en el cas de sancions qualificades
com a lleus, de reconeéixer els fets, la seva responsabilitat i abonar I'import de la
multa reduit en el cinquanta per cent, en quin cas es finalitzara I'expedient.

19.3 L’instructor practicara d’ofici totes les actuacions que consideri necessaries
per a la determinaci6 dels fets i la identificacié de les persones responsables. Si
com a consequéencia de la instruccido del procediment resulta modificada la
determinacié inicial dels fets, de la seva possible qualificacio, de les sancions
imposables o de les responsabilitats susceptibles de sancid, es notificara a
I'inculpat o inculpats en la proposta de resolucié.

19.4 Rebudes les al-legacions o transcorregut el termini que assenyala I'apartat 2
d’aquest article, I'érgan instructor resoldra sobre I'obertura del periode de prova,
practicara les que estimi escaients.

19.5 Instruit el procediment i practicades, si escau, les proves que corresponguli,
linstructor formulara la proposta de resolucid, que haura de contenir les
determinacions que estableix l'article 12.1 d’aquesta Ordenanca i l'elevara a
I'érgan decisori. En el cas de que s’hagi advertit del caracter de proposta de
resolucié del decret d’incoacié i no s’hagin formulat al-legacions o demanat
prova, s’actuara d’acord amb el que disposa l'art. 19.2.

19.6 Sense perjudici del regulat en el present article, els agents de la Policia
Local, en cas que presenciin in fraganti la comissié d’alguna infraccié tipificada
com a lleu, podran notificar directament a l'infractor la imposicié de la sanci6 que
correspongui en el seu grau minim, mitjancant Butlleti de denuncia, que tindra
efectes de notificacio i suposara I'inici de I'expedient sancionador.

Rebuda la notificacio disposara de 20 dies naturals per a pagar la multa amb un
descompte del 50% o per a presentar al-legacions.

En cas de pagament finalitza la via administrativa, i no es poden presentar
al-legacions, podent inicament presentar recurs contenciés administratiu.

Article 20. Resolucio del procediment abreujat.
20.1 Finalitzats el terminis a qué es refereix I'article anterior, l'instructor elevara

'expedient, amb la proposta de resolucié i la valoracido de les al-legacions
formulades i la prova practicada, a 'd6rgan decisor per a la seva resolucio.
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20.2 En el cas de que s’hagi advertit del caracter de proposta de resolucio del
decret d’incoacio i no s’hagin formulat al-legacions o demanat prova, l'instructor
es limitara a dictar una providéncia per la qual s’eleva el decret d’inici a proposta
de resolucio i la fara arribar a '6rgan resolutori per tal de que dicti la resolucio.

20.3 El procediment haura de resoldre’s en el termini maxim de tres mesos des
gue es va iniciar.

20.4 Els dubtes i buits legals que sorgeixin en el procés d’aquest procediment
abreujat es resoldran aplicant les normes del procediment ordinari que no siguin
incompatibles amb les que conté aquest capitol IV.

20.5 So6n d’aplicacio al procediment abreujat, les mesures previstes en l'article 18
respecte de les facultats per substituir la sanci6 de multa a canvi que la persona
infractora es comprometi a desenvolupar treballs voluntaris en benefici de la
comunitat, participar en sessions formatives, participar en activitats civiques,
treballs de col-laboracié amb entitats de la ciutat o accions per reparar els danys
causats per 'accié o accions similars.

CAPITOL V. Altres formes d’acabament

Article 21. Acabament per sobreseiment.

21.1 A més de poder acabar mitjangant resolucié sancionadora, I'expedient
també pot acabar per resolucié que disposi el sobreseiment, en els casos
seglents:

- quan resulti acreditada la inexisténcia dels fets, de la infracci6 o de la
responsabilitat;

- en cas de redempcio de la responsabilitat;

- quan hagi prescrit la infraccio

- quan I'expedient es declari caducat.

21.2 Es podra declarar la extincié de la responsabilitat per redempcié quan
s’hagin acreditat el compliment de mesures alternatives a les sancions que
tinguin per objecte la restitucié social de les conductes infractores mitjangant
conductes alternatives en benefici de la comunitat.

21.3 S’entendra que I'expedient ha prescrit, de conformitat amb el que preveu la
legislacio sobre régim juridic del sector public quan no s’hagi iniciat I'expedient
sancionador, amb coneixement de l'interessat, en el termini de tres anys en cas
d’infraccions molt greus, dos anys les infraccions greus, i sis mesos les lleus, a
comptar des de la data de la comissio dels fets.
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21.4 S’entendra que I'expedient ha caducat quan hagi transcorregut el termini de
sis mesos des de la data de l'inici de I'expedient sancionador fins a la que es
produeixi la notificacié de la resolucié sancionadora o s'acrediti degudament el
seu intent de notificacid, d'acord amb alldo que estableix la legislacio sobre el
procediment administratiu comd de les administracions publiques, o el de tres
mesos en el suposit que preveu larticle 20.3.

La caducitat de I'expedient portara I'arxiu de les actuacions.

No es produira la caducitat quan l'expedient s'hagi paralitzat per causes
imputables a les persones interessades, entre les quals s'hi compta l'inici de les
actuacions conduents a la substitucié de les sancions per treballs o prestacions
en benefici de la comunitat o per altres mesures alternatives.

La declaracié de caducitat i arxiu de les actuacions no comporta la prescripcié de
les infraccions i sancions.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Els preceptes d’aquesta Ordenanca que, per sistematica legislativa, incorporen
aspectes de la legislaci6 estatal i autonomica directament al procediment
sancionador local, s’entén que sén automaticament modificats en el moment en
que es produeixi I'entrada en vigor de la dita legislacié.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queden derogades totes les disposicions municipals de rang igual o inferior que
s’oposin al contingut d’aquesta Ordenanca.

DISPOSICIO FINAL

Aquesta Ordenanca entra en vigor transcorregut un mes des de la seva

publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia i regira de forma indefinida fins que
guedi derogada o modificada.

Llanga, 5 d’abril de 2016
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